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STAEY MIEDZYNARODOWY SAD KARNY

Instytucjonalne oblicze rozwoju
migdzynarodowego prawa humanitarnego

Nie moze by¢ Swiatowej sprawiediivwose Jezeli najcigisze zbrodnie — zbrodnie przeciwko ludzko-
fei = nie stanowiq preedmiot prawa. W iym wieku, bardziej niz w Jakimkohviek innym, zgodzili-
smy sie, iz zbrodnie ludobdjstwa przeciwko Jjednej grupie ludzi, sq napasciq na nas wszystkich —
zbrodniq wymierzong w ludzkosc, Powolanie do 2vcia Miedzynarodowego Sqdu Karnego ma za-
pewnic, Ze odpowieds tej wlagnie Iudzkosei bedzie szybka i sprawiedliwa.

Koft Annan, Sekretarz Generalny Naroddw Zjednoczonych
« Ten sqd jest potworen, potworen kidrego nalezy jak najszybciel usmiercic ™ Stany Zjednoczo-
ne muszq . upewnic sie, aby ta umowa nigay nie uzyskala wymaganyeh, do weficia w iycie,
80-ciu rotyfikacji. Nasz kraj musi agresywnie sprzeciwiac si¢ temu sqdowi na kazdym kroku.

Umowa powolujqea Miedzynarodowy Sqd Karny jest nie tvlko zla, ale wreez niebezpieczng ",

Senator Rod Grams, Republikanin, Minnesota

Pomyst utworzenia niezaleznego sadu zasiadali sedziowie z réznych krajow,
miedzynarodowego zrodzil si¢ juz w sred-  a ich zadaniem bylo rozpatrywania naj-
niowiecznych Wioszech. Powolywano tam cigzszych przestepstw!. Dopiero jednak
specjalne organy sadownicze, w ktérych dwudziesty wiek, a wraz z nim dwie woj-

—————

'Me Bassiouni, /nternational Criminal Law, cytowany w: Handbook on the drafl statute for the
International Criminal Court, ELSA, Brussels, May 1998, s. 1. Bassiouni pisze o sadzie nad Konradem
von Hohenstanfenem w Neapolu w 1268 roku, oraz Piotrem von Hogenbachem sadzonym przed mie-
dzynarodowym trybunatem w 1474 roku.
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ny Swiatowe, u$wiadomily ludzkosei po- moga stangé przed sadem migdzynarodo-
trzebg utworzenia stalego sadu migdzyna- wym niezaleznie od sprawowanych fun-
rodowego. kcji pafstwowych. Do pewnego stopnia
W Traktacie Wersalskim, w czgdei  ograniczylo to takze pojecie suwerenno-
VIL art. 227 stwierdzono iz ,Alianci $ci panstwowej, ktére do tej pory rozu-
oraz ich sprzymierzency publicznie oska. miane bylo w SPUSfﬂ_J a[{SOIUffi)f- .'J’I’ZEZ
rzaja Wilhema Hohenzollerna I, bylego ustanowienie odpowncdzra!rmsc: _chno—
Cesarza Niemieckicgo, o gléwne przeste-  stki, sady w Norymberdze i Tokio oraz
pstwa popelnione przeciwko moralnoéci dalsze ich decy:z_}e skutecz::m? ostabily
migdzynarodowej i powadze traktatéw, ide¢ panstwowej suwerennosci, dotych-
Niniejszym powoluje sie specjalny trybu- czas uzywanej jako obrona w pmypﬂ'd-
nal, aby osadzié oskarzoncgo, tym sa- kach, ktére wstrzasnely rase ludzka™.
mym zapewniajac mu konieczne gwaran- Statuty Migdzynarodowego ".l"rybunalu
cje prawa do obrony™. Jurysdykcja sadu Karnego dla bylej Jugos!aw::,l z 19?3
poraz pierwszy nawigzywala do idei po- roku, oraz powolanego rok poZniej Mieg-
wszechnej jurysdykeji (universal jurisdic- dzynarodowego Trybunalu Kam‘ego dla
tion), gdzie prawa pafistw trzecich (i ich Rwandy potwierdzily decyzje migdzyna-
obywateli), nie bedacymi stronami okres- rodowych sadéw wojskowych z czaséw
lonych ukladéw sa zagwarantowane drugicj wojny $wiatowej, przewidujac za-
przez migdzynarodowe prawo zwycza- sadg indywidualnej odpowiedzialnodei
Jowe?. Jak wiadomo, wszystko skoficzylo  przywédedw panstwowych, Statuty Try-
si¢ jedynie na deklaracji. Holendrzy od- bunaléw stwierdzity, iz sady te ,sadzg
méwili ekstradycji Kaizera, ktory nigdy osoby odpowiedzialne za iudobdjstwa
nie zostal osadzony, doczckawszy sie i inne powazne naruszenia migdzyna-
dojécia Hitlera do wiadzy i narodzin rodowego prawa humanitamego™.
Trzeciej Rzeszy. W ten sposéb coraz dalej odchodzi sie
Po drugiej wojnie $wiatowej trybunaly od legalistycznego pojecia suwerennosei
w Norymberdze i Tokio potwierdzily, iz panstwa i immunitetu osobistego rzadza-
osoby oskarzone o cigzkie zbrodnie, cych. Amerykasiskie sady federalne, ska-

W Traktacie Wersalskim stwicrdzono, iz jurysdykeja przysziego sadu bedzie opicrala sig na wmig-
dzynarodowych ukladach™ oraz wistnicjacej migdzynarodowej moralnoéci”, co w praktyce nznaczal(?. iz
sad bedzie mégt sig powolywaé na umowy zawarte przed | wojng swiatowy (np. Konwencje Haskic 2
1899 i 1907 roku) jak i na migdzynarodowe prawo zwyczajowe. Dzigki temu, akt oskarzenia przeciwko
Wilhelmowi még! opieraé sig 0 Konwencje Haskg nr 11 (e Prawach i Zwyczajach Wojny na th.!zicl) z
czerwea 1899 roku, nawet jeteli niektére panstwa zaatakowane przez Niemcy nie byly stronami tejze
Konwencji. Podobna sytuacja miata micjsce w 1946, kiedy to Migdzynarodowy Sad anskf)Wy w No-
rymberdze zgodzil sig, iz IV Konwencja Haska z 1907 takze zwigzana z prawami i zwyczajami wojny
na ladzie, stanowi element migdzynarodowego prawa zwyczajowego i tym samym jej postanowienia
wiaza Niemey nawet jezeli niektore panistwa, z ktorymi walczyly hitlerowskie Niemcey, nie podpisaly
Konwencji

5 Pejic, Creating a permament International Criminal Court: the obstacles to iadependence and
effectiveness, Columbia Human Rights Law Review, Volume 29, No. 2, Spring 1998, 5. 295

* 1. Podgers, The world cries for justice, ABA Journal, April 1996, s. 55
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zujqe bylego flipinskiego dyktatora Fer-
dynanda Marcosa oraz bylego lidera Pa-
namy Manuela Noricge zgodzily si¢, iz
zasada suwerennosci i immunitet przy-
znany glowom panstw nie znajduje swo-
jego uzasadnienia, kiedy popelniajq oni
.przestgpstwa kryminalne™, karane w $wiet-
le prawa migdzynarodowego.

Sprawa gen. Augusto Pinocheta oraz
oskarzenic Slobodana Miloszewicza sta-
nowig dalsze przetomy w implementacji
migdzynarodowego prawa humanitarne-
go. Slobodan Miloszewicz jest pierwsza w
historii sadownictwa migdzynarodowego
osoba, oskarzong o zbrodnie ludobdjstwa,
ktora nadal oficjalnie sprawuje funkcje
panstwowa. Jest to kolejny krok naprzéd
w ograniczaniu immunitetu rzadzacych,

Wydarzenia  dwudziestego  wieku,
w ktérym dos$wiadczylismy dwdéch naj-
wickszych w dziejach ludzkosci wojen,
w ktorym konflikty etniczne pociagnety
za soba dziesiatki milionow ofiar, posta-
wity na porzadku dziennym problem wy-
mierzenia sprawiedliwosei, tym ktdrzy
dopuszczali si¢ zbrodni przeciwko Tudz-
kosci. Idea powolania statego sadu mig-
dzynarodowego, ktory zajalby sig $ciga-
niem tego typu przestepstw, byla szcze-
golnie popularna po zakofczeniu drugiej
wojny S$wiatowej. W tym celu ONZ
powolato Komisje Prawa Miedzynarodo-
wego, do ktorej w 1948 roku zwrécono
si¢ z prosba o zbadanie ,mozliwosci

utworzenia stalego Migdzynarodowego
Sadu Karnego™. Niestety ,zimny™ kon-
flikt migdzy Wschodem i Zachodem zdo-
minowat stosunki migdzynarodowe, kom-
plikujac zadanie Komisji i odkladajac na
czas nicokreslony powolanie sadu.
Dopiero koniec zimnej wojny umozli-
wit powrét do idei stalego sadu, ktory $ci-
galby zbrodnie ludobojstwa, Komisja
Prawa Migdzynarodowego ONZ opraco-
wala projekt statutu przyszlego sadu. Sta-
nowil on podstawg prac nad struktura,
umiejscowieniem i jurysdykcja Statego
Migdzynarodowego Sadu Kamego (SMSK)
na konferencji w Rzymic w 1998 roku.

Irédta miedzynarodowego prawa
humanitarmego’

W 1625 Hugo Grocjusz wydal swoja
pracg na temat prawa funkcjonujacego
podczas wojny i pokoju, w ktérej wyjas-
nit glowne zasady humanitamego trakto-
wania ofiar wojny, stwarzajac w ten spo-
sob podstawy do rozwoju migdzynarodo-
Wego prawa zwyczajowego w tej dziedzi-
nie. Jednak dopiero w drugiej polowie
dziewigtnastego wieku prawo, ktére ist-
nialo jako zwyczaj, czeéé kultury zna-
lazio swoj wyraz w umowach migdzyna-
rodowych, , humanizujacych™ zasady pro-
wadzenia wojny. Utworzenie Migdzyna-
rodowego Czerwonego Krzyza po krwa-
wej bitwie pod Solferino w 1859, zache-

* Zastosowanie przez Amerykanska judykature pojecia . przest¢pstw kryminalnych™ pozwolilo na
szerokq ich interpretacje i wiaczenie pod jurysdykeje sadow takich przestgpstw jak: tortury, terroryzm

czy niclegalny handel narkotykami.

“I. Pejic, Creating a permament International Criminal Court: the obstacles to independence and

cffectiveness, Calumbia Human Rights Law Review, Volume 29, No. 2, Spring 1998, s. 296.

" ..International humanitarian law”. Przez pojgcie: migdzynarodowe prawo humanitame rozumiem
prawo migdzynarodowe, zawarte w roznych porozumicniach migdzynarodowych (np. umowach, kon-
wencjach, traktatach) lub funkcjonujace w postaci prawa zwyczajowego, bezposrednio odnoszace sig
do cigzkich przestgpstw o wymiarze migdzynarodowym,
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cilo nicktére panstwa do zawarcia pier-
wszej Konwencji Genewskicj w1864
roku, aby chroni¢ rannych i chorych pod-
czas dziatan wojennych. W Deklaracji
z Petersburga (1868) stwierdzono, iz ,je-
dynym usprawiedliwionym celem panstw
wojujacych, powinno by¢ oslabienie sil
zbrojnych przeciwnika™. W ten sposéb
Deklaracja prébowala odgraniczy¢ | lega-
Ine” dzialania wojenne wymierzone w ar-
mig przeciwnika, od niclegalnych atakow
na ludnosé¢ cywilna. Przyjecic Konwencji
Haskich z 1899 i 1907% roku stanowilo
kolejny krok na drodze regulacji takich
problemow jak: sposob traktowania jen-
cow wojennych, chorych i rannych, czy
zagadnien zwigzanych z ,wlasciwymi”
regulami prowadzenia oblezenia oraz bo-
mbardowan,

W okresie migdzywojennym, istnie-
jace juz prawa zostaly wzmocnione
w 1929 roku przez dwie dalsze Konwe-
neje Genewskie, ktérych regulacje odno-
sity si¢ do rannych i chorych oraz jencow
wojennych. W 1945 kiedy powolano Try-
bunaly Wojenne, przyjgto takze ich Statu-
ty, wyszczegolniajgce zbrodnie, ktore
wwedlug dzisiejszego prawa miedzyna-
rodowego stanowia gléwne przestepstwa:
zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie

wojenne, zbrodnic przeciwko ludzko-
$ci™®. Statut Sadu Norymberskicgo oraz
Jjego normy zostaly jednogtosnie przyjete
w 1950 roku w Deklaracji ONZ o Nor-
mach Karty Norymberskiej oraz Sadzie'’.
Konwencja w sprawie Zapobiegania
i Karania Zbrodni Ludobdjstwa'' z 1948
roku, przyjeta przez ONZ, zdefiniowala
pojecie ludobdjstwa, (co pézniej zostato
zaancktowane do statutéw Miedzynarodo-
wych Trybunatow dla Rwandy i bylej Ju-
goslawii), stwicrdzajac, iz stanowi ono
zlamanie prawa migdzynarodowego ,.tak
Jjak w czasie pokoju, tak i w czasie wojny".
W 1949 roku przyjeto cztery Konwencje
Genewskie, ktorych postanowienia odno-
sily sig do rannych i chorych na ladzie, a
takze do rannych, chorych i rozbitkéw na
wodzie. Dalsze punkty poruszaly problem
jencow wojennych oraz osob cywilnych.
W 1968 podpisano Konwencjg o Nieprze-
dawnianiu  Zbrodni  Ludobdjstwa'?.
W 1977 roku dwa Protokoly dodatkowe
rozciagnely jurysdykej¢ Konwencji Gene-
wskich z 1949 roku, ktora teraz takze obe-
Jjmuje wojny narodowowyzwoleficze oraz
wojny domowe. W 1984 roku przyjeto
Konwencjg przeciwko Stosowaniu Tortur
oraz Okrutnemu, Nieludzkiemu i Poni-
zajacemu Traktowaniu i Karaniu'?.

¥ Szczegolnic wazne byle przyjecie Il Konwencji Haskiej dotyezacej Praw i Zwyczajow Wojna na
Ladzic z 29 lipca 1899 oraz IV Konwencji Haskiej dotyczacej Przestrzegania Praw i Zwyczajow Woj-

ny na Ladzie z |8 paidziernika 1907 roku.
? ). Pejic, Creating..., s. 295.

" Declaration of the Principles of the Nuremberg Charter and Judgement.

" Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide,

" Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes against

Humanity. Na podstawie tej Konwencji wiele krajéw zniosto wszelkie ograniczenia prawne w zakresie
karania 0sob, ktére dopuscily si¢ zbrodni ludobéjstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci. Umozliwilo to
sadowi francuskiemu osadzenic w 1987 roku bylego nazistg Klausa Barbiego, ktéry oskarzony zostal o
zbrodnie popelnione ponad 40 lat wczeéniej.

B Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Na podstawic tej konwencii, ktora Wiclka Brytania ratifikowala w 1988 roku, Lordowie Prawa w mar-







