Operuje sig w raporcie, w kilku migjscach,
pojeciem ,specjalnych szkolen dla kandydatow”,
nie podajac przy tym konkretnie, o jakie to kursy
mogtoby chodzi€, przez kogo i gdzie organizo-
wane. Stwierdzenie to w ogéle nie znajduje
potwierdzenia w danych. Urzad Sluzby Cywilngj
wspotuczestniczyt w przygotowaniu szkolen
organizowanych dla dyreklorow generalnych,
w zwigzku z pelnieniem przez nich tych stang-
wisk i zadaniami, jakie mieli wykonywad. Byto
sprawa oczywista, ze osoby, ktore objety nowe
stanowiska w polskiej administracji otrzymaly
nowy, znacznie szerszy i bardziej odpowiedzial-
ny zakres zadan zwiazany na dodatek z oczeki-
waniem na wprowadzenie nowego stylu zarza-
dzania i podniesieniem sprawnosci pracy na
wyzszy poziom, musiaty i powinny by¢ szkolone
w zakresie wiedzy | umiejetnosci, ktore pozwoli-
tyby im wykonac te ustawowe obowiazki. Takie
szkolenia inicjowal i wspomagal USC, co fatwo
moze by¢ potwierdzone w dokumentach znajdu-
jacych sie w Departamencie Szkolenia Stuzby
Cywilnej. Nie byly one planowane i organizowa-
ne jako kursy przygotowawcze, tym bardziej, ze
odbywaly si¢ jeszcze przed rozstrzygnieciem
przez Komisje Kwalifikacyjna o zakresach poste-
powania kwalifikacyjnego. Natomiast kursy jezy-
kowe zostaty zorganizowane w rezultacie konie-
cznosci przygotowania standardu jezykowego
dla oceny znajomosci jezyka obcego przez oso-
by aspirujace do, kategorii urzedniczej A",

a gtéwnym ich celem byto dostarczenie materia-
tu umozliwiajacego stworzenie takiego standar-
du i opracowanie sprawdzonego w praktyce
programu szkolenia jezykowego przygotowuija-
cego do jego osiagniecia. Cel ten zostal osiag-
niety, a USC znajduje sig w posiadaniu obydwu
wynikow zrealizowanego programu naukowego
i szkoleniowego. Rekrutacja na kursy arganizo-
wane w ramach badania eksperymentalnego
odbywala sie otwarcie, pisemnie 0 niej zostaty
powiadomione wszystkie urzedy administracji
rzadowej. Na 120 chetnych osob zakwalifikowa-
no ok. potowe i fo sposrod nich czeS¢ przystapi-
ta do egzaminu jezykowego.

Na koniec nalezy zwrdcic uwage na to, ze
raport starannie pomija wszelkie niewygodne
dane i informacje. Typowym przykladem jest
niezwracanie uwagi na fakt, ze wskaznik 0s6b,
ktére oblaty postepowanie kwalifikacyjne jest
relatywnie wysoki - ok. 20%. Jest to najlepszy
dowdd rzetelnosci pracy Komisji i poprawnos-
ci przygotowania postepowania. Negatywna
weryfikacja nie omineta nawet jednego z czton-
kow Komisji. Tymczasem zarowno w trakcie
przedstawiania raportu na konferencji praso-
wej, 4 marca 1998 r., jak i pdzniej w wielu wys-
tapieniach publicznych, osoby zwigzane
z powstaniem raportu upowszechniajg jedynie
informacje o tym, ze pisemny sprawdzian wie-
dzy pozytywnie zaliczyto 306 z 307 osob zdaja-
cych. Notabene dokonywanie oceny rzetelno$-
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¢, trafnosci | stopnia trudnosci narzedzi egza-
minacyjnych po przeprowadzeniu nie wiecej niz
3.5 % egzaminow nie moze byc traktowane
powaznie. To sie nie da uzasadni¢ z punkiu
widzenia metodologicznego w zaden sposob.

Nie przytacza sie danych o tym, w jakim
naktadzie rozeszty sie materiaty informacyjne
i szkoleniowe przygotowane w USC, poniewaz
to przeczytoby tezie o spiskowym charakterze
przygotowan i rzekomym ograniczaniu dostgpu
do postepowania kwalifikacyjnego i wiedzy
0 nim.

Na zakonczenie swojego wysiapienia cheial-
bym wyrazi¢ zdumienie z powodu wysunigcia
postulatu ustawowego ograniczenia dostepu
do stuzby cywilnej wybrane] grupie cztonkow
Komisji Kwalifikacyjnej i b. pracownikow Urze-
du Stuzby Cywilnej. Wypada postawi¢ wprost
pytanie o to, czy aby nie jestesmy Swiadkami
rodzenia sie nowej praktyki w zakresie prze-
strzegania praw cztowieka i obywatela? Zespot
powotany przez Prezesa Rady Ministréw ma
wyrokowac 0 pozbawianiu obywateli, pracow-
nikow adminisiracji rzadowej ich praw konsty-
tucyjnych. Mam nadzieje, ze mozliwa bedzie
w Rzeczypospolitej Polskiej obrona przed tego
rodzaju zakusami,

Janusz Gaeiarz
L. cggreRtor generalng
Ulrzecu Stazby Cooilney

Przejrzystosc w administraciji
publicznej na tle konfliktu
rol spotecznych

Meacief l3artkoueski

Polska w dobie szybkiej transtormacii
prawno-instytucjonalnej narazona jest
na liczne nieprawidtowosci i doswiad-
cza wielu korupcjogennych zjawisk.
Wptywaja one na nienajlepszy poziom
merytoryczny uchwalanego ustawodaw-
stwa, powielanie ztego prawa i duzg
niekompetencje dziatania réznych ins-
tytucji panstwowych, w tym urzedow
administracyjnych, sadow, a takie

przedsiebiorstw panstwowych.

Dzisiejsze problemy
administracji

Obywatel (jak bohater ,Procesu” Kafki)
czuje sie przyttoczony istniejacg maching
biurokratyczng, z ktdrg chce miec jak naj-
mniej wspolnego. Nie jest to proste.
W dobie licznych koncesji, regulacji,
postepujgcego procesu recentralizacji,
zwigzanego ze zwiekszeniem liczby urzed-
nikow panstwowych')  przystowiowy
Kowalski na kazdym kroku spotyka si¢ ze
sztywnoscia aparatu panstwowego, mar-
nowaniem publicznego grosza, powol-
noscia zatatwianych spraw, opryskliwos-
cig i nieuprzejmoscia urzednikow. Istnie-
jaca kultura ,sekretnosci® 2 swoimi 2rod-
tami siegajaca do minionej epoki, wplywa

na powiekszenie liczby utajnianych infor-
maciji, ktére uzyskiwane sg po znajomosci
lub w wyniku przekupstwa. W ten sposéb
zwigksza sie raczej niz redukuje pole
potencjalnej korupcjogennoséci.

Stojace przed nami wyzwania, dotycza-
ce przejrzysto$ci dziatania administracji
publicznej, a takze struktur i podziatu
kompetencji urzedniczych s podobne do
tych, z jakimi muszg uporac sie inne kraje
demokratyczne (Wielka Brytania, Francja,
Austria). Rozwinigte parstwa kapitalis-
tyczne siegajg po rozwiazania sprawdzone
w sektorze prywatnym. Stamtad czerpia
wzorce prawidtowego funkcjonowania
organizmu urzedniczego, ustalajg opiera-
jac je na prawidtowych procedurach
zarzadzania normy wydajno$ci, gospodar-
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