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Maciej Bartkowski

Stuzba Rzeczypospolitej

Biurokracja islnie]e 7awsze 1 WSzg-
dzie. Czas i systemy polityczne zmie-
niaja jej wielko$¢ i kompetencje, ni-
gdy za$ jej nie likwiduja. Wydaje si¢
by¢ niezastapiona w totalitaryzmie,
autorytaryzmie i dcmokra‘é:ji‘ Jest po
prostu wieczna.

Jednak panstwowa machina biuro-
kratyczna posiada wiadze, ktéra pro-
porcjonalnie do swojej wielkoSci ko-
rumpuje i zmniejsza wydajnos¢ cale-
go ciata, powodujac powolny, ale nie-
unikniony, uwiad i inercje.

Zachodnie demokracje, rozumiejac
zasadnicze problemy biurokracji i is-
totng rolg, jaka maja do spetnienia
wspoélczesne kadry urzednicze, wy-
pracowaty modele, odpowiadajace
wyzwaniom jakie niesie ze soba de-
mokratyczny system i, wolne spote-
czehstwo. Zaczeto tworzenie stuzb
pafistwowych, ziozonych z wykwali-
fikowanych pracownikéw, charaktery-
zujacych si¢ bezstronnoscia, fachowo-
$cia i efektywnoscia w dziataniu. Od-
tad promocja na szczeblach stuzby
pafistwowej odbywa si¢ wedtug me-
rytorycznych ocen dziatalnosci po-
szczeg6lnych urzednikow, a nie poli-
tycznego ,,widzimisi¢”.

Wigkszo§¢ stuzb cywilnych zostata
utworzona po II wojnie §wiatowej.

Najwigksze do§wiadczenia w dziatal-
nosci tych organow ma Wielka Bry-
tania, gdzie tradycje funkcjonowania
paifistwowej stuzby cywilnej si¢gaja
roku 1854, a nawet wczesniej.

W Polsce po raz pierwszy uchwa-
lono ustawe o panstwowej stuzbie cy-
wilnej 17 lutego 1922 roku. Niestety
p6Zniejsza sytuacja polityczna, a poz-
niej wybuch wojny i 45-letni okres
realnego socjalizmu nie daty mozli-
woéci utworzenia nowoczesnej kadry
urzgdniczej.

Wydarzenia z lat 1989-1990 stwo-
rzyly wyjatkowa sytuacj¢. Rozpocze-
li$my powolny marsz w kierunku pet-
nej demokracji. Dopiero jednak po
6 latach doczekaliSmy si¢ na jakze
wazng ustawe o stuzbie cywilnej. Wa-
Zna, W lym sensie, Ze W rzeczywisto-
§ci to ,,kadry decyduja o wszystkim”.
Prawda jest, iz pod tym wzgledem
Stalin si¢ nie mylit.

Tak naprawde to cisi urzednicy,
a nie glosni politycy decyduja o naj-
wazniejszych sprawach paistwa i jego
stabilnym trwaniu i funkcjonowaniu.
W Wielkiej Brytanii uwaza sig, iz na
linii minister — urz¢dnik co§ zostato
naruszone i punkt cigzkosci przesunat
si¢ w kierunku tego ostatniego. Wy-
nika z tego, iz urzednicy moga op6z-
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nia¢ lub niewystarczajaco streszczaé
informacje i dokumenty. Powoduje
to ,,przetadowanie” ministra, ktéry nie
dysponuje wystarczajaca iloScia cza-
su, aby sprawdzi¢ cala prac¢ swojego
kilkutysigcznego aparatu. Czgsto to
urzednicy decyduja jaki dokument
znajdzie si¢ na biurku ministra, jaki
zostanie dostarczony péZniej, a jaki
w ogoéle nie trafi na biurko szefa. Bry-
tyjczycy uwazaja, ze wiedza jest wla-
dza. A to wilasnie dlugoletni urzed-
nicy, a nie minister, ktéry jest na
swym stanowisku tymczasowo, dys-
ponuja wiedza i to przeogromna. Stad
ich wladza. Niekt6rzy uwazaja, iz dzi-
siaj, tak naprawde panstwami demo-
kracji zachodniej rzadza urzednicy.

Ustawa z 5 lipca 1996 roku wprowa-
dza pojecie ,,stuzba cywilna”. Uzycie
terminu ,,cywilna” nie ma zadania od-
r6znié stuzbg cywilng od stuzby wojs-
kowej, pozarniczej czy chocby od stuz-
by zdrowia, ale giéwnie od stuzby poli-
tycznej, ztozonej z ministrow, ktorzy
odpowiedzialni sa konstytucjonalnie
i politycznie przed parlamentem, w od-
r6znieniu od urzednikéw, ktérzy pono-
sza odpowiedzialno$¢ stuzbowa. Stad
stuzba cywilna jest stata w odréznieniu
od stuzby politycznej, ktérej kadry
podlegaja wymianie wraz z wyborami.

Czlonkowie stuzby cywilnej zatru-
dniani s3 w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej, co znaczy, ze stuza pafstwu,
a nie ugrupowaniom politycznym,
ktére w danym momencie sprawuja
wiladze. W zwiazku z tym nowoczes-
na stuzba cywilna opiera si¢ na trzech
fundamentalnych zasadach:

— Pierwsza z nich (o ktérej wspo-
mniatem wczeSniej) jest stato$é zatrud-

nienia urzg¢dnik6w pafistwowych, kt6-
rzy moga by¢ zwolnieni z pracy
w §cisle okreslonych sytuacjach. Prze-
de wszystkim ma to wzmocnié pais-
two, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
stabilno$ci w okresach, kiedy wiadza
polityczna jest wymieniana lub prze-
zywa kryzys.

— Druga, niejako korelujaca z pier-
wsza, jest zasada apolitycznosci urzg-
dnika. Tylko bezstronny politycznie
pracownik stuzby cywilnej jest w sta-
nie profesjonalnie wypetnia¢ swoje
obowiazki, a zarazem moze by¢ prze-
konany, iz dymisja ministra-szefa, dla
ktérego w danej chwili pracuje, nie
pociagnie za soba jego zwolnienia.
W ten spos6b stato$¢ zatrudnienia za-
lezy od apolitycznosci i odwrotnie,
co wynika z prostego stwierdzenia,
ze niepewno$¢ utrzymania pracy za-
wsze zmuszata urzednikéw do szuka-
nia poplecznikéw w kregu politykow.

— Trzecia zasada, ktéra niejako spi-
na ze soba dwie wczes$niej wspomnia-
ne zasady i z nich wynika, jest bier-
no$¢ polityczna (w Wielkiej Brytanii
mowa jest o tzw. anonimowosci). Art.
49 punkt 2 méwi: ,,Urz¢dnikowi stuz-
by cywilnej nie wolno publicznie ma-
nifestowa¢ swoich przekonai polity-
cznych”.

Niestety ustawodawca nie byt do
konica konsekwentny. Zasada apolity-
czno$ci dotyczy tak naprawde tylko
urzednikéw objetych kategoria A,
czyli tych, kt6rzy zajmuja stanowiska
kierownicze wyzszego szczebla. Nie
moga oni uczestniczy¢é w zwiazkach
zawodowych i w partiach politycz-
nych. Zarazem ustawa daje urzedni-
kom objetym kategoria B, C i S pra-
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wo do dziatalno$ci w wyzej wymie-
nionych organizacjach. Ewidentnie
kidci si¢ to ze stwierdzeniem, iz urze-
dnikowi stuzby cywilnej nie wolno
publicznie manifestowaé swoich prze-
konan politycznych. Przeciez dziatal-
no$¢ partyjna i zwiazkowa nicjako
naktada obowiazek gloszenia okres-
lonych politycznie pogladéw!

Promocja w stuzbie cywilnej jest
Scisle okre§lona. Pozwala jednak na
zajmowanie najwyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej (kategoria A)
przez ludzi z zewnatrz, od ktorych
wymagany jest siedmioletni staz pra-
¢y, w tym czteroletni na szczeblu kie-
rowniczym. Do§wiadczenia te réwnie
dobrze mozna zdoby¢ poza scktorem
administracyjnym. Dzigki temu naj-
wyzsza struktura stuzby cywilnej nie
jest zarezerwowana wytacznie dla lu-
dzi, kt6rzy mozolnie, przez kilkanas-
cie lat, pracujac w stuzbie panstwo-
wej, wspinali si¢ po wszystkich szcze-
blach awansu, aby w wicku 50 lat
wyladowa¢ na najwyzszym szczeblu.
Dlaczego jest to takie istotne? Kto§
moze nawet zauwazyC, ze czlowick
z 30 letnim stazem pracy w stuzbie
cywilnej lepiej nadawatby si¢ na sta-
nowisko zaliczane do najwyzszej ka-
tegorii A, niz kto§ z do§wiadczeniem
10-letnim, zdobytym w pracy poza
stuzba cywilna. Uwazam jednak, ze
nie jest to takie oczywiste.

W Wiclkiej Brytanii, istnicje zasa-
da, Zze im starzy jest cztowiek, tym
oczywiscie ma wigcej do§wiadczenia
i wyzsza pozycje zajmuje w stuzbie

" cywilnej. W wieku dwudziestu kilku

lat wstepuje do niej, przez 30 lat wspi-
na si¢ do gory, aby wreszcie znalezé

si¢ na najwyzszym szczeblu. I bedac
juz tam dawno utracit (jezeli kiedy-
kolwiek ja mial) cheé reformowania,
tworzenia i udoskonalania. Stal si¢
on po prostu usatysfakcjonowany tym
co jest, tym sposobem w jaki maszyna
dziata. Niestety taki system jest in-
trowertyczny. Czlowick skupia si¢ na
sobie, swojej karierze i dalszej pro-
mocji, a nie na tym jak system ulep-
szyC i poprawié. Na szczgScie w na-
szej ustawie otworzono mozliwosci
dla ludzi, ktérzy moga doj$¢ do naj-
wyzszych urzedéw szybko, jeszcze
z zapasem jakze potrzebnego zapatu
i energii do zmian i ulepszeii. Ustawa
takze umozliwia zatrudnianie ludzi
z ,zewnetrznym” do$wiadczeniem,
zdobytym w pracy poza sektorem
paiistwowym. W ten spos6b mozna
przyciagna¢ do stuzby cywilnej dob-
rze wykwalifikowana kadr¢ z do-
Swiadczeniem w finansach i w zarza-
dzaniu, ktéra swoimi zdolno§ciami
zawodowymi moze swobodnie kon-
kurowaé z pracownikami stuzby cy-
wilnej. Istnieje jednak problem z prze-
konaniem ludzi pracujacych w sck-
torze prywatnym i zarabiajacych bar-
dzo dobrze, ze stuzba cywilna daje
im wigcej mozliwosci samorealizacji
i w dluzszej perspektywie korzystnicj-
sze zarobki.

Ustawa nie daje mozliwosci absol-
wentom Krajowej Szkoty Administ-
racji Publicznej tatwiejszego niz inni
kandydaci dojscia do stuzby cywilnej.
Tak jak wszyscy inni musza przejsé
skomplikowany system kwalifikacyj-
ny, zamiast automatycznie by¢ wia-
czani w struktury administracyjne.
Stosujac rygorystyczne egzaminy
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KSAP wytapuje najlepszych magist-
row, a nastepnie ksztatci ich, wysyla-
jac m.in. na kilkumiesigczne staze do
roznych cze$ei §wiata. Ludzie ci po-
winni wiedzie¢ dlaczego tak cigzko
pracuja i co jest ich celem. Szkoda,
ze ustawa nie wziela tego pod uwage.

Argument stwierdzajacy, iz prefe-
rowanie jednej ze szk6t dyskrymino-
watoby inne uwazam za biedny, po-
niewaz szkota ta nic jest jedna z wie-
lu, ale jedyna w swoim rodzaju w Pol-
sce. Przeciwnicy mowia takze o ogra-
niczaniu dostgpu do stuzby cywilnej
i tworzenie elitarnego ciata. Przyjmo-
wanie na uprzywilejowanych warun-
kach absolwentow Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej, ktérych ro-
cznie jest tylko okoto 80, nie znaczy-
foby ograniczania dostgpu do urzedow
panstwowych dla innych. Liczba
urzednikéw jest szacowana na 70 ty-
sigcy osob. Zatem procent absolwen-
6w KSAP jest stosunkowo niewielki,
jezeli wezmiemy pod uwage zapotrze-
bowanie. Z kolei tworzenie elitarnego
ciata ze stuzby cywilnej traktuje nie

jako zarzut, ale jako cel do ktérego
powinniSmy dazy¢, przynajmnicej
w odniesieniu do urzednikéw obje-
tych najwyzsza kategoria A. Niezalez-
nie takze od tego, czy najwaznicjsze
urzedy obejma absolwenci z KSAP,
czy inne osoby, whasnie oni, dyspo-
nujacy ogromng wiedza pafstwowo-
-administracyjna, skazani beda na
swoisty elitaryzm. Tak naprawde to
ci ludzie be¢da rzadzié Polska.

Mimo kilku widocznych niedociag-
nig¢ ustawa tworzy profesjonalna kad-
re urzednicza otwarta i obywatelska.
Nalezy jednak pamigtaé, ze skutki
ustawy bedziemy mogli oceni¢ dopie-
ro za dwadziescia, trzydziesci lat. Te-
raz mozemy uwaznie §ledzi¢ zacho-
dzace procesy w biurokratycznym
mechanizmic i kierowac nimi tak, aby
Polska w XXI wicku mogta efektyw-
noScia zarzadzania i kierowania paf-
stwowymi strukturami doréwnaé naj-
lepszym na §wiecie.

Autor artykutu jest studentem pierwszego
roku Instytutu Stosunkéw Migdzynarodo-
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